Cuestionario 3

"Autonomía e independencia"

Marco legal nacional

1. ¿Cuáles son las disposiciones legales en su país que reconocen el derecho a la autonomía y la independencia? ¿Tienen una fundación constitucional, legislativa o ejecutiva?
La Constitución de la República del Ecuador (CRE), en la Sección de adultos, reconoce lo siguiente: 

Art. 37.- El Estado garantizará a las personas adultas mayores los siguientes derechos: numeral 7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinión y consentimiento.

Art. 38.- El Estado establecerá políticas públicas y programas de atención a las personas adultas mayores, que tendrán en cuenta las diferencias específicas entre áreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentará el mayor grado posible de autonomía personal y participación en la definición y ejecución de estas políticas. 

En particular, el Estado tomará medidas de:

1. Atención en centros especializados que garanticen su nutrición, salud, educación y cuidado diario, en un marco de protección integral de derechos. Se crearán centros de acogida para albergar a quienes no puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir de forma permanente.

g. Derecho a la participación política e integración comunitaria;

Art. 62.- Las personas en goce de derechos políticos tienen derecho al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado públicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones:

2. El voto será facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho años de edad, las mayores de sesenta y cinco años,

h. Derechos a vivir libre de toda forma de violencia;

Constitución de Ecuador 2008, Art. 36.- Las personas adultas mayores recibirán atención prioritaria y especializada en los ámbitos público y privado, en especial en los campos de inclusión social y económica, y protección contra la violencia.

Erradicación del aislamiento, abandono, hacinamiento, trato minusvalizante, y otras formas de tratos cueles, inhumanos y degradantes en contra de las personas mayores. 

Art. 66.- Se reconoce y garantizará a las personas: numeral 4, Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminación.

b. Derecho a la salud y consentimiento informado en materia de salud; Constitución de Ecuador 2008.

Art. 362.- La atención de salud como servicio público se prestará a través de las entidades estatales, privadas, autónomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud serán seguros, de calidad y calidez, y garantizarán el consentimiento informado, el acceso a la información y la conﬁdencialidad de la información de los pacientes.

Proyecto de ley Orgánica de las Personas Adultas Mayores aprobado en segundo debate, Derecho al Consentimiento Previo, Libre e Informado.

Artículo 17.- Independencia y autonomía. Se garantizará a las personas adultas mayores el derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su participación en el desarrollo del país y la definición de su proyecto de vida conforme a sus tradiciones y creencias.

d. Derecho a la libertad de expresión;

e. Derecho a la seguridad social y pensiones;

Constitución de Ecuador 2008, Art. 37.- El Estado garantizará a las personas adultas mayores los siguientes derechos: numeral 3. La jubilación universal.

f. Derechos a la alimentación, agua, saneamiento y vivienda;

Artículo 33.- De la seguridad personal. Las personas adultas mayores tienen derecho a la preservación de su integridad y a una vida libre de todo tipo de violencia. El Estado adoptará las medidas necesarias para prevenir, atender, sancionar y reparar todo tipo de discriminación, violencia, maltrato, abuso, explotación sexual o de otra índole.

Artículo 34.- Atención a las víctimas de violencia.  El Estado promoverá la disponibilidad de servicios especializados para la atención adecuada y oportuna de las personas adultas mayores que hayan sido víctimas de cualquiera de estas situaciones, así como de sus familiares. Esta atención deberá estar acompañada del respectivo seguimiento de cada caso, con el fin de verificar el avance y mejora de la persona adulta mayor afectada, para lo cual brindará servicios de atención psicosocial.

Artículo 35.- Derecho a brindar consentimiento previo, libre e informado. Las personas adultas mayores, tienen derecho a dar su consentimiento previo, libre e informado, sobre cualquier decisión que esté relacionada o pueda afectar sus intereses o derechos.

Artículo 36.- Información para la obtención del consentimiento previo, libre e informado.  La transmisión de esta información se hará siempre atendiendo a sus necesidades comunicacionales de manera comprensible, en el idioma según la identidad cultural de la persona adulta mayor y si se requiere de los servicios de un o una traductora para tal fin. 

Artículo. 37.- Manifestación del consentimiento.  El consentimiento de la persona adulta mayor, después de haber recibido la información, será registrada en un documento en cual se reconozca que recibió la misma en forma previa, completa y que ésta fue comprendida en todas sus dimensiones, manifestando su decisión ante la autoridad competente. 
c. Derecho a la independencia y autonomía;

2. Desarrollo de programas y políticas para fomentar su autonomía personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena integración social.

Elementos normativos
En el ámbito de las políticas públicas, reportamos las políticas formuladas por el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2017-2021 (ANII). 

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional es la institución encargada de asegurar la vigencia y el ejercicio pleno de los derechos constitucionales de las niñas, niños adolescentes, jóvenes y personas adultas mayores. Tienen atribuciones vinculadas con la formulación, transversalización, seguimiento y evaluación de las políticas públicas para la igualdad y no discriminación.

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional es un instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, que, junto con el Plan Nacional de Desarrollo es parte de la planificación de todas las entidades del sector público en todos los niveles de gobierno, y de referencia para las entidades no estatales.

La política 1 para personas adultas mayores de la ANII, incorpora elementos de promoción de autonomía en los siguientes términos:

	Política
	Relación con Plan Nacional de Desarrollo: objetivo y política
	Relación con los ODS

	Fortalecer los servicios de cuidados para las personas adultas mayores con modalidades de atención que promuevan su autonomía, con enfoque de género y enfoque interseccional
	Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

1.5 Fortalecer el sistema de inclusión y equidad social, protección integral, protección especial, atención integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con énfasis en los grupos de atención prioritaria, considerando los contextos territoriales y la diversidad sociocultural
	Objetivo 5. Igualdad de género

Objetivo 10: Reducción de las desigualdades

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sólidas




3. ¿Cuáles son los elementos normativos clave de los derechos a la autonomía y la independencia? Por favor, proporcione referencias a las leyes y normas existentes cuando corresponda.

Respuesta en pregunta 1 y 2.
4. ¿Cómo deberían definirse legalmente la autonomía y la independencia?
Respuesta en pregunta 1 y 2.
5. ¿Cuáles son las políticas y los programas adoptados por su país para garantizar que las personas mayores disfruten de su derecho a la autonomía e independencia?
La autonomía e independencia de las personas adultas mayores se expresan en la Constitución, en la Ley Especial del Anciano vigente; por otra parte se cuenta con una Norma Técnica para el funcionamiento y montaje de servicios gerontológicos y modalidades de atención.

6. ¿Cuáles son las mejores prácticas y los principales desafíos para adoptar e implementar un marco normativo para implementar estos derechos?
El Ministerio de Inclusión Económica y Social ha desarrollado e implementado un programa de atención a personas adultas mayores con cuatro modalidades de atención gerontológica; residencial, diurna, espacios alternativos y atención domiciliaria.

Desde mediados del año 2018 se ha implementado la Misión mis Mejores Años, dedicada exclusivamente a personas adultas mayores; la Misión Mis Mejores Años es un pacto nacional movilizador mediante el cual las personas adultas mayores, las familias, comunidades, la sociedad y el Estado, asumen el compromiso de promover los derechos y cuidar  a las personas mayores a 65 años. Se realiza un trabajo intersectorial conjunto y coordinado dirigido a la generación de mejores condiciones para el ejercicio de derechos y desarrollo social, económico, físico, emocional y cognitivo de esta población en el territorio nacional.

La Misión Mis mejores años tiene como propósito mejorar la calidad de vida de las personas mayores de 65 años, mediante el acceso progresivo al ejercicio de sus derechos, al bienestar y las oportunidades de desarrollo, a través de políticas públicas equitativas, coordinadas y ejecutadas con eficiencia, eficacia y transparencia.

Igualdad y no discriminación.

7. ¿Cuáles son las medidas adoptadas para garantizar el acceso equitativo de las personas mayores al disfrute del derecho a la autonomía e independencia, prestando especial atención a los grupos en situación de vulnerabilidad?

En julio del 2018, se discutió con participación de personas adultas mayores un Proyecto de LEY ORGÁNICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, mismo que fue aprobado en segundo debate.

Se espera que, en el mes de febrero 2019, se nombre autoridades de la Corte Constitucional, institución que debe aprobar la propuesta de y declararla como ley, luego de que el presidente de la República ha vetado parcialmente algunos puntos; estas observaciones han sido solventadas y se requiere completar este trámite.  
La normativa técnica vigente permite que las personas adultas mayores dispongan de un máximo nivel de autonomía e independencia mediante os servicios desarrollados para este grupo de edad.

Se prioriza la inclusión a los servicios de atención y cuidado a las personas adultas mayores, que son parte de los grupos de atención prioritaria definidos por el Estado; las vulnerabilidades se expresan en las situaciones de enfermedades catastróficas, de pobreza extrema, encontrarse con un tipo de discapacidad, u otro que taxativiza el artículo 35 de la Constitución de Ecuador. 

En cuanto a los procesos participativos, se han desarrollado diferentes situaciones participativas relacionadas con los derechos, como por ejemplo aportes a la nueva ley de personas adultas mayores, sensibilización y participación activa en eventos que superen lo conmemorativo.

Participación

8. ¿El diseño y la implementación del marco normativo y político relacionado con la autonomía y la independencia incluyó una participación efectiva y significativa de las personas mayores?

No existe un marco normativo y político específico relacionado con la autonomía e independencia de las personas de este grupo de edad; más bien con relación a la participación existe la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, disponible en la web, ésta y todas las leyes a las que se ha hecho referencia en las anteriores preguntas.

Responsabilidad

9. ¿Qué mecanismos judiciales y no judiciales existen para que las personas mayores se quejen y busquen una reparación por la negación de su derecho a la autonomía e independencia?

Buscar reparación por la negación de su derecho a la autonomía e independencia.

Desde el ámbito territorial:

•
Consejos de protección de derechos

•
Organizaciones de la sociedad civil, gremiales o religiosas que trabajan en derechos

•
Gobiernos autónomos descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales

•
Direcciones Distritales de instituciones públicas vinculadas a lo social

Desde el ámbito institucional:

•
Defensor Público regional y provincial de la Defensoría Pública

•
Coordinación General y Defensoriales Zonales de la Defensoría del Pueblo

•
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura

•
Coordinaciones Zonales del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

Desde el ámbito nacional:

•
DEFENSORÍA PÚBLICA

•
DEFENSORÍA DEL PUEBLO

•
CONSEJO DE LA JUDICATURA

•
MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS 

•
MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL

Adicionalmente se mantiene suscrito y en vigencia un convenio marco de cooperación interinstitucional entre el Ministerio de Inclusión Económica y Social y la Defensoría Pública de Ecuador, para implementar el patrocinio social, legal y jurídico en las 9 Coordinaciones Zonales, para personas adultas mayores del país.

